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Resumen

Este articulo sistematiza los resultados de una investigacion finalizada sobre la orientacion y
cambios en las demandas de educacién y formacion para el trabajo derivadas de las
transformaciones productivas acontecidas en Argentina en la post crisis del 2001 en el
desarrollo industrial y de servicios.

La estructura de ocupaciones y de calificaciones de la fuerza de trabajo de la heterogénea
estructura productiva del pais se interpreta en funcion del reconocimiento de la existencia de
tipologias de comportamientos sectoriales, de ramas y actividades en funcion de la capacidad
para generar empleo directo e indirecto; el potencial para sustituir importaciones; la
capacidad exportadora y dinamismo; la intensidad en I+D; la incidencia de PyMes y la
importancia en el desarrollo regional. La investigacion plantea la potencialidad y existencia
de ciertos espacios de intervencion y regulacion del Estado en sus diferentes instancias de
politica, planificacion, programacion, disefio y ejecucion de la educacion y formacion para el
trabajo
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Este articulo sistematiza los resultados de una investigacion finalizada® sobre la orientacion y
cambios en las demandas de educacion y formacidon para el trabajo derivadas de las
transformaciones productivas acontecidas en Argentina en la post crisis del 2001 y de la

caracteristicas del desarrollo industrial y de servicios desde en toda la década.

El articulo resefiard los principales logros de la investigacion reciente, base de esta

presentacion, y que se presentan a continuacion:
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(i)Estudio sobre demandas y discursos sobre la educacion y formacion para el trabajo
en la Argentina entre-crisis

La investigacion pudo avanzar en la localizaciéon de menciones sobre la educacion de la
fuerza de trabajo, la escasez o abundancia de mano de obra, la necesidad de ciertos oficios,
técnicos o profesionales, entre otras a través de una revision de citas y registros que son una
muestra del tratamiento que directa o indirectamente involucra a la educacion de los
trabajadores en diversas esferas del quehacer nacional: el discurso politico oficial; la
perspectiva de los especialistas, en la definicién de prioridades sectoriales y en la orientacién

de las acciones educativas. Contamos con un analisis del discurso que da cuenta de:

- demandas implicitas y explicitas en el discurso académico y de los especialistas
- los procesos de trabajo en la post convertibilidad y las implicancias educativas:
- el mercado de trabajo y el empleo en Argentina: algunas evidencias diagndsticas sobre

la educacion de los trabajadores.

(ii) Las prioridades sectoriales en ciencia y tecnologia y del sector educacion

Con el mismo enfoque anterior, la investigacion encard la revision de la definicion de
prioridades del sector de ciencia y tecnologia para el desarrollo econdmico y social que sin
dudas suponen un marco para los requerimientos de educacioén y formacion de trabajadores
de diversos niveles y campos de conocimiento o especialidades. A este avance se suma la
orientacion por prioridades similares que supo definir en la década el Ministerio de
Educacion, en ciertas areas/campos de conocimiento especialmente a la educacion superior y

universitaria.

(iii) Heterogeneidad economico-productiva y segmentacion del mercado de trabajo

post 2001: las demandas y orientacion de la educacion y formacion para el trabajo



La investigacion logré formular resultados diagndsticos de base, se pusieron al descubierto y
confirmaron supuestos previos del proyecto acerca de las fuentes de informacion acerca de
los problemas de disponibilidad y limitaciones de las variables e indicadores que podemos
construir; la recomendaciéon de sobre la necesidad de instancias de produccién de
conocimiento e investigacion en ambitos de la planificacion educativa de la fuerza de trabajo

y los fundamentos para una metodologia de abordaje a nivel sectorial, regional y local.

La sistematizacion y ordenamiento han sido sumamente dificultosos dado el alto grado de
heterogeneidad en la estructura econdmico-social, las demandas divergentes de niveles
educativos y formacion de la fuerza de trabajo, la caracteristica del mercado de trabajo en
cuanto a sectores beneficiados y excluidos segun el perfil educativo, junto a una oferta que
histéricamente ha mostrado un alto grado de autonomia tanto respecto a las demandas
explicitas de la estructura econdmica como de las politicas que determinan areas o carreras

prioritarias.

La presentacion preliminar de algunos resultados se organiza como un ejercicio empirico
sobre la base del analisis de las principales fuentes de informacion disponibles en la tematica
de perfil educativo, ocupaciones y calificacion de la fuerza de trabajo para los grandes
sectores y la mayor desagregacion disponible en término de ramas econdmicas. Ello sirve

como muestra de las dificultades y limitaciones de las fuentes de informacion.

(iv) Los espacios de intervencion y regulacion.

Un resultado de la investigaciéon es haber comenzado a desarrollar la idea sobre la
potencialidad y existencia de espacios de intervencion y regulacion por parte del Estado
en sus diferentes instancias de politica, planificacion, programacion, disefio y ejecucion de la

educacion y formacion para el trabajo. Nuestros interrogantes fueron:

- ¢(Existen minimos de regulacion tanto en la oferta como la demanda que permitan

planificar y programar acciones?



- (Es posible estimar ciertos criterios de racionalidad que deberian existir en la politica
publica de formacidn de recursos humanos?

- (Qué situaciones de regulaciones en distintos ambitos (nacional, regional, provincial)
existen? Por ejemplo, fijacion de prioridades en educacion superior o técnico-profesional,
otorgamiento de certificados, vinculacion oferta y demanda

- (Es posible disenar escenarios de la complejidad y, dado ello, arriesgar algunos criterios
de racionalidad? ;Hay un minimo ajuste de regulacion posible? ;Dénde buscar las
orientaciones para fijar prioridades?

- Para revisar criticamente la nocién de oferta y demanda se necesita de un pais que
planifique. En este caso, Argentina solo tendria algunos “manchones” de racionalidad dados
por esfuerzos individuales/aislados y/o de colectivos empresariales o de empresas y

sindicatos.

(v) La perspectiva sectorial y la seleccion de sectores

El eje sectorial es uno de los claves para poner en analisis y desarrollo todas las dimensiones
analiticas de la investigacion. El primer paso para la construccion de abordajes sectoriales
fue la decision sobre los sectores a trabajar, lo cual ya forma parte de la metodologia de
trabajo del grupo que conforma el Proyecto PICT0267. Los siguientes criterios orientaron la

seleccion de actividades para definir la tipologia:

- sectores que absorban una parte importante del total de la fuerza de trabajo
(agroalimentos);

- sectores dinamicos en términos de tasa de crecimiento del producto y la ocupacién y que
demanden fuerza de trabajo con bajo nivel educativo y baja calificacion (construccion);

- sectores dindmicos en términos de tasa de crecimiento del producto y la ocupacion y que
demanden fuerza de trabajo con nivel educativo alto y medio y calificaciones técnicas y/o
profesionales (farmacia y bioquimica; petroquimica).



Se logré asi una primera aproximacion a la situacion sectorial, a través de la
sistematizacion de informacidn cuanti y cualitativa alrededor de las principales actividades
del sector, la estructura productiva en funcidon de los niveles de produccion, los niveles de
demanda de empleo y la capacidad de cobertura de esa demanda, el perfil educativo de los
ocupados y, de ser posible, la resefia de algunas particularidades de los sectores a partir de

citas bibliograficas de estudios e investigaciones especificos.

(vii) Acerca de la factibilidad de las alternativas de evaluacion, planificacion y atencion
de demandas y necesidades de educacion y formacion para el trabajo

El objetivo central de nuestra investigacion fue plantear, explorar y develar los diferentes
factores que afectan la planificacion de requerimientos educativos de la fuerza de trabajo y la

relacion entre oferta y demanda de recursos humanos en el corto, mediano y largo plazo.
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